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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con Ila ejecucion que los recursos
programados en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012 — 2016, ha tenido
durante los tres afios de su Administracion, la que si bien corresponde en promedio
a un 83.7%, ha impactado de manera negativa en el cumplimiento de las metas
fisicas, habida cuenta que su avance es de tan solo el 50.2% frente a lo
programado para el horizonte del Plan de Desarrollo; al punto que el cumplimiento
de las metas fisicas de las obras de infraestructura en materia vial, escolar, de
recreacion, hospitalaria y de vivienda, propias de su Administraciéon solamente ha
alcanzado un 13.4%; por lo que dificilmente en el lapso que resta podra mejorar de
manera significativa el mismo, con lo cual se afecta de manera seria el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, no por falta de
recursos, sino por serias deficiencias en materia de gestion administrativa.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento de la competencia asignada por la
Constitucién y la Ley, asi como lo normado en los Articulos 41 y 42 del Acuerdo 519 de
2012, a través de la Direcciéon de Estudios de Economia y Politica Publica, la ejecucion
del avance fisico y de recursos que ha tenido su Plan de Desarrollo, con ocasion de lo
cual se establecio que no obstante gque la Administracién Distrital, ha contado con los
recursos suficientes, por el comportamiento positivo del recaudo de los ingresos
corrientes (tributarios y no tributarios), por la cultura tributaria existente, el
comportamiento del consumo privado, la actualizacién de las bases catastrales y el
predial, se tiene que a la fecha se han dejado de ejecutar recursos por valor de $4.3
billones; lo que genera un serio retraso en el cambio positivo de la calidad de vida de los
habitantes de la Capital, tal como se menciona a continuacién:
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¢ En el Sector Educacion, la Meta: “Cconstruccion de 86 colegios nuevos en lotes
nuevos con el fin de Ampliar cobertura, mediante infraestructuras nuevas con
aplicacién de los estandares vigentes”, sélo se han construido 10'.

¢ En Salud, la puesta en Operacion del Centro Hospitalario San Juan de Dios y el
Materno Infantil *. En la actualidad esta en discusién la propiedad de los predios y la
legalidad de la compra o adquisicion de los mismos.

* Frente a la Meta de "Poner 83 Centros de salud y desarrollo Humano al 2016, se han
construido y puesto en funcionamiento solo 4 centros a diciembre de 2014 o sea,
correspondiente a tan soélo el 5% de lo programado.

« Con relacién a la construccién de 70.000 Viviendas de Interés Prioritario
programadas, sélo se han construido 10.042 que representan el 10%?3. Asi mismo, no
han sido implementados los Planes Parciales y Zonales del Norte y de Usme, para
desarrollo y construccién de equipamientos y vivienda en la ciudad.

¢« En el Sector Ambiente, existen dificultades en materia de la adecuacion de 14 kms
del borde de los Cerros Orientales; en las intervenciones de la Reserva Forestal
Tomas Van Der Hammen, con la suspension del MEPOT; al igual que, en la
renaturalizaciéon de espacios de agua en el Centro Ampliado.

« Con respecto a la problematica de la Movilidad, se tiene que no han sido construido
el 12% de la red del metro pesado (5 km); la red férrea proyectada de metro ligero (78
km); 7 kms de la red de lineas de cable que conectan zonas de dificil acceso; la

'Alcaldia Mayor de Bogota, Informe de Rendicién de Cuentas 2014. Los avances en infraestructura son la
construccién y adecuacion de diez (10) colegios, la terminacién de ocho (8) colegios, la entrega de
trescientas noventa y cinco (385) aulas para primera infancia y la realizacién de doscientas veinticuatro
(224) obras menores de adecuacion y mejoramiento de infraestructura.

2 |bidem. En 2014 se inicid un trabajo intenso de coordinacién intersectorial e interinstitucional entre el
Gobierno Nacional y la Administracién Distrital, que tuvo como resultado la adjudicacion al Distrito Capital
del Hospital San Juan de Dios y del Instituto Materno Infantil.

! |bidem. Bogota entre 2012 y noviembre de 2014 cuenta con licencia para construccion de 114.353
viviendas, de las cuales 46.554 son Vivienda de Interés Social, VIS, que incluye Vivienda de interés
prioritario, VIP; asi mismo, entre 2012 y el tercer trimestre de 2014 se han iniciado en Bogota 95.170
viviendas (cuentan con construccion de una estructura completamente nueva), de las cuales 10.042 (10%)
son VIP: 1.046 en 2.012; 1.974 en 2013 y 7.022 en 2014,
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reconstruccion de la Avenida Caracas y la Autonorte; Transmilenio por la Avenida
Boyaca; los puentes peatonales y vehiculares, como tampoco la infraestructura de la
red de ciclorrutas, en aproximadamente 145,46 km.

Consideraciones Generales relacionadas con el Marco Estratégico
del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012 - 2016.

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana" 2012 — 2016, esta conformado por 3 ejes, 33
programas, 472 metas de impacto, 133 proyectos prioritarios, 476 metas de gestion y
resultados, 375 proyectos de inversion y 2.138 metas de proyectos de inversion, como lo
ilustra el siguiente cuadro:

Cuadro 1.
Estructura del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana 2012-2016"
No. Metas de Mo. Metas de
. Mo, Metas de | No. Proyectos MNo. Proyectos
Mo. Ejes Mo. Programas impacto prioritarios Gestion y Ou el proyectos de

Resultado Inversion
1. Una ciudad que |
supera la segregacion y
la discriminacion: El ser |

humano &n el centro de ie 244 = e | ted e
las preccupaciones del
desarrollo.

2. Un territono que

enfrenta el cambio
7
| climatico y se ordena 7 120 36 . 118 56 45

| alrededor del agua. |

| 3. Una Bogota que |

defiende y fortalece lo 10 58 25 61 150 BOS
|public. | |
Total 33 472 133 | 476 375 2138

Fuente: SEGPLAN y Calculos propios. Contraloria de Bogotd D.C.. Direccion de Estudios de Economia.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Esta Administracion con relacion a las cinco Administraciones anteriores, muestra la mas
baja ejecucion presupuestal. La Contraloria de BogotaD.C., en anteriores oportunidades
ha formulado los siguientes cuatro pronunciamientos, relacionados con el tema que
ocupa nuestra atencion:

v El primero, sobre la ejecucion del presupuesto a 31 diciembre de 20124, cuyos
giros alcanzaron el 67% y una ejecucion total de la inversion directa del 85.7%, a

* Contraloria de Bogota D.C. Pronunciamiento con No radicacién 2-2013-03101 del 21 febrero de 2013,
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pesar de haber obtenido ingresos en un 101.7%, en funcién del presupuesto
programado en la vigencia, por valor de $ 5.1 billones.

v En el segundo pronunciamiento, se reiterd sobre el bajo nivel de ejecucion
presupuestal en el periodo enero a junio de 2013°, no obstante el pronunciamiento
de diciembre anterior. Se establecio que la Administracién en materia de ejecucion
del gasto, solo logré el 41% de lo presupuestado y en cuanto a ejecucion de la
inversién el 40%. Persistiendo el mismo fenémeno de incremento en el recaudo;
el cual aumentd en un 12% respecto al afio anterior.

v El pronunciamiento del 14 de julio de 2014° sobre la ejecuciéon del plan de
desarrollo, hace referencia a la ejecucion presupuestal de junio de 2012 a
diciembre de 2013 que fue del 33.2% y los giros del 17.8%.

v" En el pronunciamiento del 2 de febrero de 20157, se dijo: “En la vigencia 2014, se
mejoraron los niveles de cumplimiento tanto del recaudo como del gasto; no
obstante, la ejecuciéon del gasto a pesar del crecimiento entre periodos, mostro
solamente un nivel de ejecucion del 85,6% y giros del 69,4%. Se constituyeron
$2.3 billones como compromisos por pagar, y no se utilizaron $2 billones. Estos
resultados en definitiva lo que significan es que se aplazo la entrega de bienes y
servicios a la poblacién por $4.3 billones, es decir, el 31% de lo presupuestado
para la vigencia."”

Ahora bien, en el siguiente cuadro se muestra comparativamente la gestion presupuestal,
conforme al cual, se tiene que desde 1995, la actual Administracion tiene el nivel mas
bajo de ejecucion (83.7%), pese a los reiterados pronunciamientos formulados por esta
Contraloria, veamos:

® Contraloria de Bogota D.C. Pronunciamiento con No radicacidn 2- 2013-15807 del B de agosto de 2013.
 Contraloria de Bogota D.C. Pronunciamiento con No radicacidn 2- 2014-10881 del 14 de julio de 2014,

" Contraloria de Bogotd D.C. Pronunciamiento con Radicado 2-2015-03500, Sobre el bajo nivel de ejecucion
presupuestal a diciembre de 2014 y durante los tres afios de su Administracion, pagina 15.
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Cuadro 2.
Ejecucién Presupuestal en los Planes de Desarrollo de Bogota D.C. 1995 - 2014
Apropiacion
=] 9
an De Desarrollo Disponble Compromisos Giros % Ejecucion | % Giros
Formar Ciudad Antanas Mockus (1995-1997) 14.938.071 12.958.158 8.831.026 B6,7% 68.2%
Porla Bogota que queremos Ennigue Pefialosa
(1988-2000). 17.940.484 16.644.053 | 10.651.350 82.8% 64.,0%
Bogola para vvir todos del mismo lado Antanas
Mockus (2001-2003) 14 555277 13.166.506 | 8.280515 80.5% 63,0%
Bogota sin Indiferencia. Lucho Garzon (2004-
2008) 16.878.231 15.641.862 | 10.088.717 82.7% 64,5%
Bogota Positiva: Para vvir mejor. Samuel Moreno—
Clara Lépez (2008-2010) 21.351.650 19.585.388 | 13.966.774 91.7% 3%
Bogota Humana. Gustavo Petro (2012-2014) 26.547 006 22232071 | 15234405 B3.7% 68,5%

Fuente: SEGPLAN. Calculos propios. Contraloria de Bogota. Direccién de Estudios de Economia. Subdireccion de Evaluacion
de politica Publica

RAZONES QUE AMERITAN EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO:

1- Fue evidenciado que solo el 10% de los proyectos de inversion
van acorde con lo programado, con un cumplimiento por encima
del 90 %; mientras que el 76% esta por debajo del 70% de
cumplimiento de las metas fisicas y un 14% cumple entre el 71%
y 90%.

La Contraloria de Bogota D.C., realizo un ejercicio para determinar el cumplimiento de
metas fisicas del Plan de Desarrollo "Bogota Humana" 2012 - 2016, para lo cual y con
base en los reportes de la Administracién Distrital a través del aplicativo SEGPLAN, tomo
las 2.138 metas y una vez ponderadas de acuerdo con el peso presupuestal dentro del
proyecto de inversion, establecié su nivel de cumplimiento; respecto a las metas
programadas a diciembre de 2014, como frente a lo programado durante todo el Plan de
Desarrollo.

El analisis del estado de cumplimiento fisico del Plan de Desarrollo Distrital, parte del
hecho que el mismo se realiza sobre el 75% del periodo de duracién del Plan, faltandole
Unicamente una cuarta parte (25%) de su horizonte de tiempo.
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Se puede apreciar en el caso del cumplimiento de las metas de proyectos, que el 69%
de estas tienen una ejecucion por debajo del 70% (1.472 metas); igualmente a la fecha y
de cara al mismo horizonte, hay 196 metas con cumplimiento fisico cero (0) y sélo 423
metas que representan el 20% tiene un cumplimiento por encima del 90%, veamos:

Cuadro 3.
Cumplimiento Fisico Metas de Proyecto 2012-2016

Rango Cumplimiento SRS =
Ejecucion % Vigencia b Flap oo %
Desarrollo

SPV* | 119 6% 26 1%

0 ' 104 5% 196 9%
0-40% 132 6% 382 18%
41% -70% | 194 9% 868 41%
71% -90% 242 11% 243 11%
91% - 100% 1.347 63% _ 423 20%
Total 2.138 100% 2.138 100%

Fuente: SEGPLAN. Calculos propios. Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia.
Subdireccion de Evaluacion de politica Publica.

Ponderadas las metas de proyectos de inversion programadas para 2014 se han
cumplido en un 78,5%, y el cumplimiento de las mismas frente al total del Plan de
Desarrollo es de tan sélo el 51%; lo que se explica en razén a que la Administracion
programo un alto nimero de éstas para ser ejecutadas entre 2015 y 2016; situacion que
inquieta a este Organismo de Control, habida cuenta que a juzgar por lo que resta de la
presente Administracion, dificilmente se van a cumplir en un nivel aceptable.

En cuanto a los Proyectos de Inversion, se evidencia que el 76% de estos estan por
debajo del 70% de cumplimiento fisico; el 14% tiene un cumplimiento de entre el 71 y
90% vy solo el 10% de ellos (38) van acorde con lo programado entre un 91 y 100% en la
ejecucion de sus metas, asi:
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Cuadro 4.
Cuadro de Cumplimiento Fisico Proyectos de Inversion. 2012-2014
Rango Ejecucion Eficacia Vigencia % Eficacia Plan de o |
| Desarrollo
| Metas sin programacién en la 4 1% - 0%
Vigencia SPV .
0 3 1% ' 7 2%
0 - 40% 19 5% 55 15%
41% -70% 36 9% 222 59%
71% -90% 86 23% 53 14%
91% - 100% 227 61% 38 10%
Total 375 100% 375 100%

“Fuente: SEGPLAN. Calculos propios. Contraloria de Bogota. Direccidn de Estudios de Economia. Subdireccidn de Evaluacion
de politica Pablica

Como se observa, los siguientes siete proyectos, a la fecha, tienen cero (0) ejecucion
fisica y cuyos recursos programados suman $2.4 billones, en el total del Plan de

Desarrollo:

< 973 Acciones con enfoque diferencial para el reconocimiento de la diversidad
de las mujeres.

& 972 Implementacion y seguimiento al modelo distrital de abordaje integral a
las mujeres en ejercicio de la Prostitucion.

% 78 Gestion del Sistema de Transporte Plblico Férreo, metro de Bogota.

7240 Atencion de emergencias en el Distrito Capital.
974 Transparencia y probidad en la SDIS.

9 Adquirir y adecuar una sede para Canal Capital.
388 Modernizacion y fortalecimiento institucional.

- - L
.'_. .+. .+.

-
L
-

2. Con excepcién de un programa del Plan de Desarrollo, los restantes 32
han alcanzado una ejecucion inferior al 75%, de los cuales 7 tienen un
cumplimiento fisico inferior al 40%, relacionados con programas
emblematicos como Basura Cero, Vivienda y Movilidad Humana.

Ahora bien, en materia de cumplimiento fisico a nivel de programas, la gestion se

muestra bastante negativa: con excepcion de un programa, los siguientes treinta y dos

(32) tienen una ejecucién menor al 75%, de los cuales siete tienen un cumplimiento

fisico inferior al 40% y estan relacionados con los sectores de Movilidad, Habitat,
7
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Planeacion, Ambiente. Ademas programas emblematicos como Basura Cero, Vivienda y
Habitat Humanos; asi como, Revitalizacion del Centro Ampliado y Trabajo Digno, se

cuentan entre ellos, como lo muestra el siguiente cuadro:

ciudad

Cumplimiento fisico Programas Pla?::taedlgc:a:;rmt[u “Bogota Humana 2012-2016"
Eficacia
Programa Plan de
Desarrollo

16. Revitalizacion del centro ampliado 16%
21. Basura cero 29%
20. Gestion integral de riesgos 30%
17. Recuperacion, rehabilitacién y restauracion de la estructura ecoldgica 31%
principal y de los espacios del agua
13. Trabajo decente y digno 31%
19. Movilidad Humana 36%
15. Vivienda y habitat humanos 37%
14, Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los 43%
servicios publicos
1. Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 48%
22. Bogota Humana ambientalmente saludable 48%
26. Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social 539
efectivo e incluyente
12. Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad 55%
31. Fortalecimiento de la funcidn administrativa y desarrollo institucional 55%
10. Ruralidad humana 56%
25. Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion del 6%
nivel central y las localidades desde los territorios

[ 9. Soberania y seguridad alimentaria y nutricional 57%

| 28. Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 57%
18. Estrategia territorial regional frente al cambio climatico 57%
8. Ejercicio de las libertades culturales y deportivas 58%
23. Bogota, territorio en la region 59%
7. Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos 599%
humanos
11. Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la 60%
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32. T1(_: p_ara Gobierno i:.‘u’gitalf Ciudad Inteligente y sociedad del 61%
conocimiento y del emprendimiento ,
30. Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud pablica 62% ||
3. Construccion de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad |
para disfrutar y aprender a3

2. Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad 68%

27. Territorios de vida y paz con prevencion del delito 70%

5. Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias por

condicion, situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo 70%

vital

33. Bogotd Humana Internacional 70%

6. Bogota Humana por la dignidad de las victimas 71%

24. Bogota Humana: participa y decide 72%

4. Bogota Hlurnana con igualdad de oportunidades y equidad de género 23%

para las mujeres

29. Bogota, ciudad de memaria, paz y reconciliacion 87%

— v ]
Fuente: SEGPLAN. Calculos propios. Contraloria de Bogota, Direccidn de Estudios de Economia y Politica Piblica,
Subdireccidn de Evaluacidn de Politica Piblica.

3. Mientras que la ejecucion de metas fisicas de Proyectos orientados a “gastos
recurrentes” se situa en el 73.2%, ocurre que el referido al cumplimiento de obras
nuevas propias de su Administracion, solo llegan al 13.4%.

En la inversién del Plan de Desarrollo, hay que diferenciar los recursos destinados al
denominado “gasto recurrente" y los destinados a financiacion de obras nuevas. El
primero direccionado especialmente a la ejecucion de programas y proyectos en las
metas sociales que incluyen educacion, alimentacion a la poblacion vulnerable, atencién
en salud; y en general, metas gque permanentemente deben cubrir las administraciones
para garantizar su continuidad; el cumplimiento fisico del gasto recurrente como ftal,
supera el 70%, veamos:
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Cuadro 6.
Inversion Gasto Recurrente Vs, Obras Nuevas - 2012 -2016
%
RECURSOS RECURSQS EJECUCION | CUMPLIMIENT
INVERSION PROGRAMADOS | EJECUTADOS 2012- DE O FISICO MGR
, PD 2012-2016 2014 RECURSOS 2012-2016
| MGR
INVERSION QBRAS NUEVAS 10.126.174.1 3.010.262.8 29,7% 13,4% |
| RESTO DE INVERSION PD 40,845 2567 19.214.233.8 46,9% 73,2% |
| TOTAL INVERSION PD 51.071.430.8 22.224 496,86 43 5% 50,2%

Fuente: SEGPLAN, Calculos propios. Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia. Subdireccion de Evaluacion de
politica Piblica.

Conforme lo muestra el anterior cuadro, en el cual se cuantificaron los recursos
orientados a la ejecucion de obras nuevas de infraestructura, frente al resto de recursos
del Plan, que en un alto porcentaje corresponde a gasto recurrente, los proyectos
orientados a la ejecucion de obras nuevas, propias del Plan de Desarrollo actual, registran
un avance de sus metas fisicas de solamente el 13,4%; lo que informa del grado de
capacidad gerencial de la Administracién, con serias implicaciones en la solucion de las
graves problematicas que padece la ciudad en materia de infraestructura vial, escolar, de
recreacion, equipamientos de salud, soluciones de vivienda; entre otras.

Entre tanto, la ejecucion fisica del gasto recurrente es del 73.2%, porcentaje similar al
alcanzado en cuanto a cumplimiento durante las tres vigencias examinadas.

Como se observa, el avance en la ejecucion de los recursos a 2014, y con respecto al
total de los programados para todo el Plan de Desarrollo, alcanza una ejecucién en
inversion de obras de apenas el 29.7%, mientras que para el resto de recursos del mismo
(que involucra un alto porcentaje del gasto recurrente) la ejecucion es del 46.9%.

El siguiente cuadro, da cuenta de manera desagregada el avance fisico que presentan
las metas de gestion y resultado referidas al gasto en obras e intervenciones viales, asi:
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Cuadro 7.
Cumplimiento Fisico Metas de Gestidn y Resultado de Obras Nuevas
AVANC e
COMPONE | COD Fisico | 1o DE | FISICO
NTE MGR NEONERE MR MGR | RECUR | PONDE
2012- 505 2012
2016 y
2018
78 | Gestionar la construccion de un Hospital Universitario para Bogota 34, 0%
80 | Poner en marcha 83 Centros e Salud y Desarrolio Hurmano, al 2018 3,3%
Construir (405 SDI3 + 190 SED) y adecuar y dotar (41 SDIS + 200 SED)
equipamientos para la alencién integral a la primera infancia teniendo en cuenta
10 | condiciones de accesibilidad y seguridad, guardando los estdndares de calidad 28.1%
Construir o adecuar 88 colegios nuevos. (20 en lotes nuevos y 56 restiluides en
predios preexistentes, que constituyen el primer paso de un proceso progresivo de
reconstruccidn y reforzamiento de ofras infraestruciuras educativas que lo
99 | requieran) 9.6%
100 | Terminar 39 colegios que s» encuentran inconclusos 13.6%
104 | Constreccion de al menos 2 nuevas sedes para la Universidad Distrital *(1) 37.1%
Consiruir y dotar 3 equipamientos culturales en dreas deficitarias y territorios
187 | prioritarios en ias bocalidades de ciudad Bolivar, La Candelaria y Usme 4.4%
Construir y adecuar 13 Parques: Diana Turbay, Fontanar dei Rio, Villa Mayor
[Valorizacien Fase Il ) San José de Bavaria. La Vida, Morato, Tabora, Villa Luz,
Simdn Bolivar (sector Pargue Los Novios), Gustavo Unbe Botero, Las Margaritas,
184 | La Esperanza. La Victona, Skate fonlanar y El Taller (sin magnitud) 7.7
Construeccion y adecuacion de 30 parques vecinales cumpliendo con la norma de
accesibilidad y adecuacion y mejoramiento de ka gramilla, tribunas, y drenajes de
los estadios Olaya Herrera y Tabora y de la cancha de futbol del parque zonal de
196 | Los Naranjos. Bosa 48 8%
Consinuccion del parque metropolitans Reconciliacidn (Recursos de valorizacon)
197 | en &l ceniro ampliado 0.0%
OBRAS 212 | Construir una Plaza Logistica en la Localidad de Bosa 0,0%
NUEVAS Habilitacién del 100% de suelo para [ construccion de [as 30,000 VIP de este
282 | programa y las 40.0000 VIP del programa de atencion a viclimas 54.6%
Consiruccion de 70.000 vivienda de interés prioritano subsidiadas (estas viviendas 29.7% | 13.4%
284 | incluyen las 40.000 del programa Bogotd humana pos [a dignidad de las viclimas) 11.7%
306 | Adecuar 14 Km. del borde de Cerros Orientales 0,0
Construccion de un espacio de valoracidn y formacidn ambsenial con énfasis en la
importancia vital del recuro hidrico y los ecosisiemas denomenado Parque del
323 | Agua 0.0%
Construir 12% de la red de melro pesade. cormespondiente a la primera linga (5
325 | Km.} 0.0%
326 | Construir &l 56% de la red fémea (44,1 Km ) B, 7%
327 | "(2) Construir 7 Km_de |a red de lineas de cable adreo 51 5%
Ampliar la red de Transmilenic en un 46% mediante la construccion de la trancal
Boyaca y nuevas conexiones scbre la red de troncales existentes (totales 54 Km
326 | "(3) 14.7%
Conslruir cuatro (4) esiacionamigntos disuasorios en los puntas de intercambio
331 | modal 0.0%
336 | Construir el 3% de puentes wehiculares (10 Und) 20, 0%
Implantar estratégicamente 23 cicloparqueaderos para el intercambio modal como
345 | mobiliario complemantario a |a red de ciclorrutas 0.0%
Ampliar en un &% el nimere de puentes peatonales existentes mediants la
348 | construccidn de 16 puentes 58.3%
350 | Realizar la reconstruccion y acondicionamiento a siete (7) puentes pealonales 0.0%
328 | Reconstruir el 100% de las trancales Caracas y Autonare (28 85 Km.) 0,0%
INTERVEN Construir un 0.4% de vias y 3 intersecciones viales en zonas de abasiecimiento y
CIONES 332 | dreas de actividad industrial y comercial de la ciudad (10,4 Km. y 3 interseccionas) 11.3%
VIALES Aumentar en un 1% la construeccidn de la Malla Vial Local a través del Programa
334 | de Pavimentos Locales (70 Km.) 4, 0%%
335 | Aumentar en un 5% la consiruccidn de malla vial artenial (130.6 Km.} 3.8%
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AVANC AUEHC
COMPONE | C€OD Fisico | Ton e | FISICO
NTE MGR NMOMBRE RGR MGR | RECUR | PONDE
2012- 505 2012 -
s 2016
Conservar el 35% de la Red Vial de la Ciudad (mafla vial arterial, intermedia y
337 | rural) 9.0%
338 | Conservacidn y Rehabiliacidn del 13% la Malla vial local (1080 Km.) *(4) 41.8%
338 | Mejorar el 17% del estado de los puentes vehiculares inventariados 58,4%
Aurmentar la infraestruciura vial de la red de ciclorruta en un 38, 7% medianie la
consiruccion de 145 46 Km. de cclorutas en toma a la infraestruciura de
342 | transporte masivo (145,50 Km.) 35.2%
343 | Realizar mantenimiento al 100% de |a red de ciclonuas existentes (376 Km.) 7.4%
Conectar [a red de ciclorutas existente, an intérsecciones o estaciones, mediante
344 | la construccidn de 3 pasos elevados o ciclopuenies 0,0%
Habilitar en un 2,3% el espacso publice de la ciudad mediante 1a construccidn de
346 | 72T 410 m2 de redes peatonales (727 410 m2) 10,0%
Habilitar en un 1,54% el espacio plbbeo de 1a ciudad, mediante la construccidn de
347 | 518.715 m* de Redes Ambientales Peatonales Seguras 0.0%
Construir seds (8) puntos de encuentro que forman parte del sistema transversal de
348 | Espacio Publico complementanios a la REDEP 0.0%
Realizar mantenimiento preventivo y de rehabilitacidn al 8.3% de espacio plblico
351 | ewsstenta, no intervenido por el IDU, equivalente a 2 892 400 m2 0.0%
Realizar mantenimiento preventivo y de rehabilitacidn al 1% de espacio pablico
352 | existente. intervenido por el IDU, equivalente a 4.400.000 m2 3.4%

Fuente: SEGPLAMN. Calculos propios. Contraleria de Bogotd. Direccidn de Estudios de Economia. Subdireccidn de Evaluacién
de politica Pablica.

*(1) La meta del cuatrienio se encuentra relacionada con la construccidn de dos sedes de la Universidad Distrital, donde para la SDE la adquisicion de
predios por parte de esta entidad, se debe realizar en el marco de un convenio suschto con la Universidad Distrital, no se asignaron recursos para la
actual vigencia

La adminisiracion en esta meta registra el avance de la meta de construir 26374 M2 adelantar [a Construccidn de [a | Etapa de la nueva sede universitana
Ciudadela €| Porvenir - Bosa por parte de la Universidad Distrital, la cual indica que se tiene 1a estructura en un 75% y un avance de obra total del 23%
del cronograma de obra establecido

*{2) Se registra el avance que corresponde al compromiso de la SOM: Se finalizaron los estudios y disefos a nivel de factibilidad de Cable de Ciudad
Bolivar y Cable de San Cnistébal

*{3) E11DU desasrols directamente, entre 2013 y 2014, los estudios de factivilidad de la roncal Avenida Boyaca, y se entregaron |08 estudios de detalle
Se reporta 2.17 Km de troncal adelantados que estdn asociados a la troncal Calle 26 y Cr 10 y ramal de la 6 en los afos 2012 y 2013

*{4)La Administracion reporta que del total de 5.42 Kmicarril intervenidos en el programa Vias para Superar la Segregacion se tiene un total de 0.71
Krmicarril terminados y 4. 71 Kmicarril en ejacucibn

Durante el afto 2 014 se han intervenido 89 51 Km-carnil per acciones de movilidad

Del iotal de 81 55 Kmicarnl intervenidos en e convenio 1292, se tienen un total de 37 61 Kmicarmil terminados y 23.84 Kmicarril en ejecucidn

El \otal de huecos tapados an 2014 bajo el programa de acciones de movilidad es de 5081, en 2013 se ejecutaron 3.631 para un gran total de 8.712
huecos lapados con lecnologia tradicional

Las intervenciones realizadas en la jornada pico ¥ pala, suman 0.76 km. En cumplimiento de la cofinanciacion de fos convenios suscritds con (@
Localidades se recuperaron 7.04 km. En desarmollo de los convenios con el IDU se recuperaron 24 83 km. en la vigencia 2014

Como vemos, en cuanto al avance en el cumplimiento fisico de las metas de gestion y
resultado a 2014, frente al total del Plan de Desarrollo, encontramos, como ya se dijo, un
cumplimiento de tan sélo el 13.4% en inversién de obras nuevas e intervenciones viales
y un 73.2% del resto de inversiones de dicho Plan.
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4. De los $51 billones originalmente programados en el Plan
Plurianual de Inversiones, se tiene que a 2014, sdélo se habian
programado $26.7 billones; lo que significa que se presenta un
retraso en la programacidén de recursos, que aunado al bajo nivel de
ejecucion, repercute de manera negativa en el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo.

De los $51 billones asignados al Plan, a diciembre de 2014, se habian ejecutado $22,2
billones, que comparados frente a la programacion total del mismo, representan el
43.52%. El eje que menor ejecucion muestra es el No. 2 “Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua”, con 37.6% de ejecucion de recursos,
asi:

Cuadro 8.
Ejecucion de Recursos por Ejes “"Bogota Humana 2012-2016"
Ejes Recursos Recursos Recursos Avance
Programado | Programado | Ejecutados | Recursos
(2012-2016) | (2012-2014) | (2012- (2012- |

2014) 2016)

| 1. Una ciudad que superala
segregacion y la discriminacion: | 30.977.169 | 16.219.301 | 14.172.754 | 45,75%
El ser humano en el centro de
las preocupaciones del
desarrollo.
2. Un territorio que enfrenta el |
cambio climatico y se ordena | 16.496.513 8.355.646 6.207.215 37,63%
| alrededor del agua.
| 3, Una Bogotd que defiende y 3.597.749 2.087.299 1.844.528 51,27%
| fortalece lo publico.

Total 51.071.431 26.662.247 | 22.224.497 | 43,5 2‘35‘_
Fuente. SEGPLAN. Calculos propios. Contraloria de Bogota, Direccidn de Estudios de Economia. Subdireccion de
Evaluacién de politica Publica

El Concejo de Bogota D.C., en septiembre de 2013, aprobo a la Administracién Distrital
un cupo de endeudamiento por $3,8 billones, para el cumplimiento de las inversiones del
Plan de Desarrollo.
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Ha sido una constante que la ejecucion de los ingresos corrientes del Presupuesto
Distrital ha tenido un nivel que supera incluso el 100%, al igual que en términos generales,
lo correspondiente a las transferencias de la Nacién; no asi ocurre con los recursos del
crédito, a pesar de la aprobacion del referido cupo de endeudamiento, con cargo al cual
en el 2014 se programaron $1.2 billones y se registrd una ejecucion de tan sélo el 5.4%,
lo que ensefa que la Administracion ha contado con recursos para financiar su Plan de
Desarrollo; no obstante no ha habido una éptima ejecucion de los mismos con los
correspondientes efectos en el cumplimiento de las metas propuestas.

La programacién anual de los recursos por programas, es la que muestra se presenta
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9.
Programacién Anual de los Recursos por Programas
Plan de Desarrollo Bogota Humana

[Milianes de Peisa]
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Fuente: SEGPLAN. Calculos propics. Confraloria de Bogota. Direccién de Estudios de Economia. Subdireccion de

Evaluacidn de politica Piblica.
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Por su parte, en el siguiente cuadro se muestra la ejecucion de recursos por programas,

en orden ascendente, de acuerdo con el avance de recursos 2012-2016, asi:

Cuadro 10.

Ejecucién de Recursos por Programas Plan de Desarrollo Bogota Humana
millones de pesos

www.contraloniabogota gov.co
Carrera 32A No. 28A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Recursos Recursos Recursos % %
Programa Progra. (2012- |  Progra. Ejecut. Avance Eficiencia
2016) (2012- 14) (2012- 14) Recursos (2012 - 14)
{2012- 16)
16. Revitalizacion del centro 333411 | 74128 65.639 18,70 88,60
ampliado |
13. Trabajo decente vy digno 206,522 53.588 46.284 22,40 £6,40
11. Ciencia, tecnologia e innovacion 82.712 36.468 27.4865 33,20 75,30
para avanzar en el desarrollode la |
ciudad
1. Garantia del desarrollo integral de 2,226 568 857.182 744 836 33,50 86,90
la primera infancia
14, Fortalecimiento y mejoramiento 45.985 22,951 15.693 34,10 68,40
de |a calidad y cobertura de los
| servicios publicos
17. Recuperacion, rehabilitacién y 1.079.848 750.753 373.170 34 60 49,70
restauracion de la estructura
ecologica principal y de los espacios
del agua
19. Movilidad Humana 13.753.863 | 6.597.943 | 5.020.887 36,50 76,10
15. Vivienda y habitat humanos 2.684.317 1.190.881 1.073.963 40,00 90,20
18. Estralegia territorial regional 48.491 21.954 19.961 41,20 90,90
frente al cambio climatico
24, Bogota Humana: participa y 195,302 94 415 82.245 4210 87,10
decide
9. Soberania y sequridad alimentaria 1,186.686 530.344 512.430 43,20 95,00
y nutricional
27. Territorios de vida y paz con 109.738 56.366 48.061 44 70 87,00
prevencion del delito
8. Ejercicio de las libertades 1.038.838 582 698 481.851 46,40 82,70
{ culturales y deportivas
21. Basura cerg 455.196 250.811 211.141 46,40 84.20
4, Bogota Humana con igualdad de 84.717 40618 39.350 46,40 86,90
oportunidades y equidad de genero
para las mujeres
2. Territorios saludables y red de 8.705.543 4072758 | 4.048.6T1 46,50 81,40
salud para la vida desde la
diversidad
29. Bogota, ciudad de memoria, paz 25.523 14.205 12.384 48,50 87,20
y reconciliacion
26. Transparencia, probidad, lucha 76.523 42.573 37.148 48,50 87,30
contra la corrupcion y control social
efectivo e incluyente
16
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Recursos Recursos Recursos % %
CEOgrama Progra. (2012- | Progra. Ejecut. Avance Eficiencia
2016) (2012- 14) (2012- 14) Recursos (2012 - 14)
(2012- 16)

6. Bogota Humana por la dignidad de | 88.103 48.421 43.015 48,80 88,80
las victimas
20. Gesfion integral de riesgos 036.462 510.380 460.476 49,10 75,40
12. Apoyo a la economia popular, 315.439 173.875 155.096 49,20 89,10
emprendimiento y productividad
28. Fortalecimiento de la segundad 652.306 383.047 321.520 49,30 83,90
ciudadana
3. Construccidn de saberes. 12.779.815 | 6.961.548 | 6.301.405 49,30 90,50
Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender
7. Bogota, un territorio que defiende, 142,762 79.048 71.581 50,10 90,80
protege y promueve los derechos

| humanos

| 25. Fortalecimiento de las 45.993 25.922 24.056 51,20 92,80
capacidades de geslion y
coordinacion del nivel central y las
localidades desde los territorios
5. Lucha contra distintos tipos de 1.036.030 574.370 534,830 51,60 83.10
discriminacion y viclencias por
condicion, situacion, identidad,
diferencia, diversidad o etapa del
ciclo vital
32. TIC para Gobierno Digital, 271.146 159.347 141.872 52,30 89.00
Ciudad Inteligente y sociedad del
conocimiento y del emprendimiento
31. Fortalecimiento de la funcién 2.160.611 1.275.239 | 1.141.006 52.80 89,50
administrativa y desarrollo
institucional |
33. Bogota Humana Internacional 10.843 6.009 5.788 53.40 96,30 |
10. Ruralidad humana 18.720 11.318 10.644 54.00 94,00
23. Bogot4, territorio en la regién 895 525 493 55,10 93,90
22 Bogota Humana ambientalmente 219.759 123.281 121.086 55,10 98,20
saludable
30. Bogota decide y protege el 48.764 30477 29.447 60,40 97,60
derecho fundamental a la salud
publica

Total 51.071.432 | 26.662.249 | 22.224.494 834 43,5

Fuente: SEGPLAN. Calculos propios. C;ntralatia de Engoté. Direccién de Estudios de Economia. Subdireccion de Evaluacian

de politica Publica,
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Los programas con menor desempefio presupuestal al 40% frente a la programacion
total del Plan, se explican por la baja ejecucion de los siguientes proyectos:

Revitalizacion del centro ampliado.

* Proyecto No. 45 Programa multifase de revitalizacion del centro de Bogota.
+ Proyecto No. 804, Estructuracion de proyectos de revitalizacion.

Trabajo decente y digno:

e Proyecto No. 604 Formacion, capacitacion e intermediacion para el trabajo, No.
884 Trabajo digno y decente para los trabajadores de salud.

e Proyecto No. 968 Generacién de ingresos y oportunidades Mision Bogota
Humana.

Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en el desarrollo de la ciudad:

e Proyecto No. 378. Promocién de la investigacion y desarrollo cientifico, No. 389.
Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrias.

« Proyecto No. 748. Fomento de la investigacion basica y aplicada para fortalecer la
productividad empresarial y cooperativa.

e Proyecto No. 798. Evaluacién y seguimiento de politicas publicas sectoriales para
identificar y promover la innovacién social en la gestion de lo publico.

Garantia del desarrollo integral de la primera infancia:

e Proyecto No. 739. Construcciones dignas adecuadas y seguras.

e Proyecto No. 901. Prejardin, jardin y transicion: Preescolar de calidad en el
Sistema educativo oficial.

« Proyecto No. 914. Promocion de la creacién y la apropiacion artistica en nifios y
nifias en primera infancia.

Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos:
« Proyecto No. 582. Gestién para el servicio de alumbrado publico en Bogota, D. C.
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« Proyecto No. 583. Gestion para los servicios funerarios distritales.

Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecolégica principal y de los
espacios del agua:

e Proyecto No. 54. Acciones para el saneamiento del Rio Bogota.

Movilidad Humana, explicado principalmente por la nula ejecucion del proyecto:

» Proyecto No. 78 Gestion del Sistema de Transporte Publico Ferreo ( METRO DE
BOGOTA?.

Vivienda y habitat humanos, el que presenta baja ejecucion de los proyectos:

« Proyecto No. 31. Semillero de proyectos de renovacion urbana.

« Proyecto No. 488. Implementacion de instrumentos de gestion y financiacion para
la produccion de Vivienda de Interés Prioritario.

» Proyecto No. 53. Construccion, renovacion, rehabilitacion o reposicion del sistema
troncal, secundario y local de alcantarillado combinado.

El siguiente cuadro informa de las 18 metas de gestion y resultados que tienen una
ejecucion presupuestal inferior al 40%:

Cuadro 11.
Metas de Gestion y Resultados
Con Cumplimiento Presupuestal Menor al 40%
Meta de Gestion y Resultados

23. Formular participativamente orientaciones distritales para la implementacién del enfoque diferencial
y de inclusion social en el modelo de atencion integral a la infancia

| 66. Disefio e implementacion de la Red Distrital para la atencion de personas con enfermedades
crénicas (énfasis en diabetes, nefrologia, hipertension y degenerativas) que incluye la conformacion del
Instituto de Enfermedades Crénicas

68 Gestionar la creacion de un Instituto Distrital de Térax y Corazén
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73. Disefio e implementacién de la Red Distrital de Atencién Integral a Personas con Discapacidad que
incluye puesta en funcionamiento de la Clinica Fray Bartolomé de las Casas

77. Avanzar en la primera etapa de |la puesta en operacién del centro Hospitalario San Juan de Dios
| materno infantil que incluye: 1. Adecuacion del centro de salud UPA San Juan de Dios, 2. Adecuacion
| de las edificaciones actuales hasta donde las normas sobre patrimeonio cultural, sismo resistencia y

| habilitacién lo permitan y 3. Avance en la construccién de nuevas obras

| 78. Ejecutar el 100% del Plan Maestro de Equipamientos en Salud, aprobado y programado para su
{ ejecucion en el periodo de gobierno 2012-2016

| B0. Poner en marcha 83 Centros de Salud y Desarrollo Humano, al 2018
81. Contar con 19 sub-zonas de atencion pre hospitalaria debidamente regionalizadas y mapeadas,
|al 2016
122 Vincular laboralmente al 100% de mujeres victimas de quemaduras con acido gue manifiesten
| su desec de tener una oportunidad laboral y que cumplan los requisitos exigibles para acceder a un
empleo, en coordinacién con todos los sectores administrativos
| 131, Incluir en el 100% de los sistemas de informacion y formatos de registro de los programas de
| atencion del D.C las variables étnico-racial, por condicion de discapacidad, por identidad de género y
| edad
194. Construir y adecuar 13 Parques: Diana Turbay, Fontanar del Rio, Villa Mayor (Valonizacion Fase |l
) San José de Bavaria, La Vida, Morato, Tabora, Villa Luz, Simén Boelivar (sector Parque Los Novios),
Gustavo Uribe Botero, Las Margaritas, La Esperanza, La Victoria, Skate fontanar y El Taller (sin
magnitud)
297. Definicion e implementacién de un nueve modelo, mas efectivo para la descontaminacion de
| aguas tratadas vertidas al rio Bogota.
328. Ampliar la red de Transmilenio en un 46% mediante la construccién de |la troncal Boyaca y
nuevas conexiones sobre la red de troncales existentes (totales 54 Km).

336, Construir el 3% de puentes vehiculares (10 Unidades)

349. Ampliar en un 6% el nimero de puentes peatonales existentes mediante la construccion de 16

| puentes

| 473, Concertar 20 acuerdos sectoriales con |a industria

| 382. Mejorar la planificacion para el aprovechamiento, tratamiento y disposicion de los escombros en
| Bogota

| 384. Desarrollar un modelo eficiente y sostenible de gestion de los escombros en la ciudad

Fuente SEGPLAN. Calculos propios Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas

Asi las cosas, respetando la plena autonomia gue tiene la Administracion en la toma de
decisiones, pongo en conocimiento los aludidos hechos para los fines que su Despacho
considere pertinentes.

Lo anterior, no sin antes reiterar a su Despacho que el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana" 2012 — 2016, presenta significativos incumplimientos en sus programas,
proyectos y metas de gestion y resultados, que informan sobre la necesidad que tiene el
sefor Alcalde Mayor de adoptar acciones efectivas tendientes a garantizar el logro de los

20
www contraloriabogota gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



9
CONTRALORIA

IHE RO WLAPTA T

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

objetivos del mismo, tanto en materia presupuestal como en la ejecucion fisica de las
metas programadas, con el exclusivo proposito que en la practica la comunidad se pueda
ver beneficiada con los bienes y servicios, en materia de infraestructura vial, hospitalaria,
escolar, vivienda, entre otras, que permitan igualmente el avance del Programa de
Ejecucion del Plan de Desarrollo en los aspectos identificados en el Articulo 18 de la Ley
388 de 1997 y precisados en el Articulo 58 jggfentes de su Plan de Desarrollo.
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Cordial saludo,

N

DIEGO ARDILA MEDI
Contralor de Bogota D.C.
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